Talousarvion prosessikuvaus,
Tyollisyyspalvelut

Tilannekuva

1. Tyollisyyden kehittyminen

Ndkyma vuodelle 2026 maailmantaloudessa on edelleen epavarma. Suhdanteissa nakyy kuitenkin merkkeja
lievasta elpymisestda: Euroopan keskuspankki on aloittanut ohjauskorkojen keventamisen inflaation
hidastuessa, mikd tukee investointeja ja kulutusta. Suomen talouskasvun ennustetaan vahvistuvan
maltillisesti, mutta jaddvan edelleen alle pitkdan aikavalin keskiarvojen. Julkinen talous pysyy alijddamaisen3, ja
ty6ttomyyden lasku on hidasta.

Porin seudulla taloustilanne on kaksijakoinen. Tyottdmyys on noussut ja ylittda Satakunnan keskiarvon,
mutta alueen vientivetoinen elinkeinoeldma osoittaa elpymisen merkkeja. Tyomarkkinoilla vuoden 2025
alkupuoliskolla korostuvat seka tyottomyyden kasvu ettd avointen tyOpaikkojen vaheneminen, mika
heijastaa yleista taloudellista epavarmuutta. Rakenteellinen kohtaanto-ongelma ei ole poistunut, mutta
tyovoimapula ei ole talla hetkelld alueen keskeisin tyomarkkinaongelma. Osaavan tyovoiman saatavuus
uhkaa muodostua yritysten kasvun esteeksi, ellei yritysten valmiuksia kansainvaliseen rekrytointiin saada
vahvistettua eldkoityvan tydévoiman korvaamiseksi.

Alle on keratty taulukkomuotoon keskeisid tunnuslukuja erikseen Porin sekd koko tyollisyysalueen osalta.
Luvut ovat keskiarvolukuja ja vuodelta 2025 kerattyna kesdkuun loppuun mennessa ja viime vuodelta koko
vuoden keskiarvolukuna. Ndhtavissd on ty6ttomyysasteen nousua ja sen sisalld sekd nuorten etta yli 55-
vuotiaiden ty6ttomyysluvut ovat kasvaneet, samoin kuin pitkaaikaistyottomyys. Tydnhakija-asiakkaita on
tdman vuoden puolella ollut myds hieman vahemman tyollistymista edistavissa palveluissa kuin mita oli
vuonna 2024. Porissa palveluissa on ollut keskiarvoisesti 21,8 % tyottomista tyonhakijoista (vuonna 2024:
26,7 %) ja koko alueella muutos on samaa luokkaa. Palvelussa olevien vdaheneminen heijastaa palkkatukilain
muutoksia ja tuella tyollistdmisen vahenemista seka hyvinvointialueen kuntouttavan tydtoiminnan
asiakasmadrien vahenemistd. Alkuvuonna vaikutusta oli varmasti myos uuden tyollisyysalueen
kdynnistysvaiheella ja sen mukanaan tuomalla hetkelliselld tyhjakaynnilld, mutta palveluprosessien
hidastuminen ei ollut merkittavaa.

PORI keskiarvo 2025 keskiarvo 2024

Tyottomyysprosentti 14% 12,60 %
Ty6ttomien maara (keskiarvo) 5390 4839
Alle 30v. tydnhakijat 1364 1200
Yli 55v. Tydnhakijat 1427 1312
Pitkaaikaistyottomat 1775 1562
Vieraskieliset 528 477

Avoimet tyOpaikat 1219 1027



SATAKUNNAN TYOLLISYYSALUE keskiarvo 2025  keskiarvo 2024

Tyottomyysprosentti 12,8 11,4
Tyottomien maara (keskiarvo) 7863 7014
Alle 30v. tydnhakijat 1847 1604
Yli 55v. Tyonhakijat 2236 2016
Pitkaaikaistyottomat 2529 2152
Vieraskieliset 730 684
Avoimet tyOpaikat 1835 2350

2. Porin kaupungin tydllisyyspalvelut

Tyollisyysuudistuksen yhteydessa tyollisyyspalveluita saateleva lainsdadanto pysyi muutoin ennallaan, mutta
palkkatukilainsddadanté muuttui. Palkkatuen kayttd kunnissa ja hyvinvointivointialueilla kiellettiin syksysta
2024 alkaen, minkd seurauksena palkkatukea leikattiin valtionosuuksista. Lisdksi tyottomyysturvan
rahoitusmallin muutos poisti kunnalta kannustimen tydnhakijoiden aktivoimiseen esim. tyopajatoimintaan.
Tasta syysta kaupunki on vuosien 2024 ja 2025 aikana ajanut alas aikuisten tyopajatoiminnot. Jaljella ovat
sivistystoimelle siirtyneet nuorten tyopajat, joiden toimintaan saadaan OKM:n rahoitusta. Porissa vuosia
toiminut tyollistamisen malli, jossa tyonhakija-asiakkaita aktivoitiin ja palkattiin toimialoille palkkatuella ja
tuettiin tyollistymista kuntalisalld, tuli lakimuutosten myo6ta tiensda pdahan. Tydllistdminen ei ole
kannattavaa, koska palkkatukityd ei kerrytda tyonhakijan tyOssdoloehtoa, eikd poista ns. kunnan
maksuosuuslistalta.

Kaikkiaan noin 144 porilaista sai jatkaa vuonna 2024 alkaneita tyollistymisjaksojaan vield vuoden 2025
puolella. Lisdksi 25 ns. velvoitetyollistettya jatkoi eripituisia jaksoja vuoden 2025 puolella. Tdman vuoden
puolella on aloitettu velvoitety6jakso kuuden henkilon kohdalla. Naihin kunnalla on edelleen velvoite, vaikkei
palkkatukea valtiolta olekaan enaa saatavilla. Velvoitetyollistdiminen ei ole lakisdateinen tehtdva enaa niiden
osalta, joilla velvoiteoikeus ei ole tayttynyt ennen 2.9.2024. Joitakin ns. vanhoja velvoitteita voi ulottua myos
vuoden 2026 puolelle.

Ty6polku-rahoitusmalli otettiin Porin kaupungissa kokeiluun vuodelle 2025. Yhdistyskenttd on tarkea
kumppani ja kumppaniyhdistykset ovat tarjonneet taydennysta kaupungin ja tyollisyysalueen omille
tyollistamistoimille. Palkkatukilainsddddannon muuttuessa tuli kaupungille kannattavammaksi tyollistaa tai
tukea tyollistamistda ilman palkkatukea, jotta tyontekijan tydssdoloehto kertyisi ja ns. sakkomaksut
vahenisivat. Tyopolku-rahoitus kattaa osa-aikatyon palkkauskustannukset maaraaikaisen, lyhyen tyésuhteen
ajalta. Asiakkaat ohjataan tyollisyysalueelta ja painopiste on ollut nuorissa seka vieraskielisissa ja tydsuhteen
tavoite on ollut tarjota mahdollisuus tydntekoon ja tydelamavalmiuksien kohentamiseen, jos muut palvelut
eivat ole soveltuvia. M&araraha on 100 000 €/vuosi ja silla on pystytty tarjoamaan 1-6 kk pituinen tyésuhde
21 porilaisille. Tyopolku-rahoitusta voidaan myontda vain kumppaniyhdistyksille eli SPR:n Kontille, Porin
seudun tyottomille, Satakunnan  monikulttuuriyhdistykselle tai  Satakunnan hyvinvointi- ja
kulttuuriyhdistystentuki ry:lle. Tassa vaiheessa vuotta pilotin tulokset eivat ole vield valmiit, mutta nayttaisi
siltd, ettd tavoitteena olleita jatkopolkuja tydsuhteeseen avoimille tyémarkkinoille on 5—6. Sen lisdksi
positiivisia tuloksia ovat myoOs jatkopolut tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Palaute Tyopolku-
rahoituksesta on ollut seka asiakkaiden ettad yhdistysten suunnalta positiivista. Yhdistyskentta on toivonut
rahoitukselle jatkoa vuodelle 2026.



Porin kaupungin kesatyotuet

Kesatyopaikkatuen maararaha vuodelle 2025 on 350 000 euroa ja se sisaltdd tydnantajille myonnettavan
kesatyopaikkatuen, 9.luokkalaisten kesatyosetelit seka projektin kesayrittdjyyden tukemisesta yhdessa
Oppimo Oy:n kanssa. Kesakuun loppuun mennessa kesatyotukea oli myonnetty 754 nuorelle. Kesayrittajia
oli projektissa 15 nuorta. Vuonna 2026 on tarkoitus edelleen jatkaa kesayrittdjyyden tukemista ja
kesatyotuen toimintamallin kehittamista. Kesatyodllistamisen tukeminen ei ainakaan vield ensi vuonna ole osa
tyollisyysalueen palveluita, vaan sdilyy kunnan omana palveluna. Vuoden 2025 alusta alkaen
tyollisyyspalvelut ei enda ole hallinnoinut Porin kaupungin sisdista kesatyollistamistd, vaan siihen kadytetty
madraraha jaettiin toimialoille itselleen.

Tyopajatoiminta

Syksylla 2024 kaytiin yt-menettely koskien tyollisyyspalveluiden tydpajojen toiminnan muutoksia 1.1.2025
alkaen ja sen lopputulemana ns. aikuisten tyopajatoiminta lopetettiin Porin kaupungilla. Vuonna 2025
elinvoima- ja ymparistotoimialalla ei ole ollut enda muuta tydpajatoimintaa kuin Varaosapankki. Sen toiminta
ajettiin alas kevaan aikana ja viimeinen aukiolopdivd oli 30.6.2025. Elinvoima- ja ymparistotoimialan
tyopajojen hoitamia tehtavia siirrettiin vuodenvaihteessa tekniselle toimialalle (esim. luontoreitit) ja osa
tehtavista lopetettiin kokonaan. Elinvoima- ja ymparistotoimialan henkil6std siirrettiin yt-neuvottelujen
tuloksena sivistystoimialalle ja tekniselle toimialalle. Lisdksi vuoden 2025 puolella yksi henkild eldkoityi ja
kaksi henkilda irtisanottiin tuotannollisista ja taloudellisista syista.

Vuonna 2026 tydpajatoiminta ei enda ndy elinvoima- ja ymparistdtoimialalla edes toiminnan ja talouden
hantind. Tulevaisuutta ajatellen tulee pitda mielessd, ettd valtioneuvosto tehnee vuoden 2026 aikana
esityksen uudesta lainsdadannostd kuntouttavaan tyotoimintaan liittyen. Kunnille tai tyollisyysalueille
palautuisi vastuu tyétoiminnan jarjestamisestd vuoden 2027 alusta alkaen.

Tyottomyysetuusmenot

Uutta on 2025 alusta voimaan tullut laajennettu kustannusvastuu tyottdmyysturvan, tydmarkkinatuen seka
ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan perusosasta. Lainsaadant6a on muutettu siten, etta ns. sakkomaksuihin
ei voi kunta vaikuttaa aktivoimalla tyonhakijoita palveluihin kuten aiemmin. Kunta joutuu maksamaan
osuutta tyonhakijan tyéttomyysturvasta jo 100 tyottomyyspdivan jalkeen ja maksuosuuksista valttyy vain
tyottdman tyonhakijan tyollistyessa ilman palkkatukea tai mikdli hanen osaltaan paadytaan johonkin toiseen
sosiaaliturvaratkaisuun.

Kun vuonna 2024 Porin kaupunki maksoi tydmarkkinatuen kuntaosuutta eli ns. sakkomaksua n. 6,6 M€,
saattavat nama kustannukset 2025 nousta jopa yli 12 miljoonaan euroon. Tama on riskitekija, joka johtuu
kustannusvastuun laajenemisesta sekd heikentyneesta tyollisyyskehityksesta ja pitkaaikaistyottomyyden
kasvusta. Valtion tdahan lisadma rahoitus ei riitd kattamaan tyottomyysturvasta aiheutuvia kustannuksia,
joten erotus jaa Porin kaupungin kustannettavaksi.

3. Satakunnan tyollisyysalue

Toimialan suurin muutos vuoden 2025 alusta alkaen oli tyollisyysuudistus, jossa valtion TE-toimistot
lakkautettiin ja siirrettiin kuntien vastuulle. Porin alueelle syntyi 11 kunnan muodostama Satakunnan
tyollisyysalue, jossa vastuukuntana toimii Porin kaupunki. Muut kunnat ovat Kokemaki, Harjavalta, Nakkila,
Ulvila, Merikarvia, Pomarkku, Siikainen, Karvia, Kankaanpda ja Jamijarvi. Toimintaa johtaa ja alueen
tyoévoimaviranomaisena toimii elinvoima- ja ymparistélautakunnan alainen Satakunnan tyollisyysalueen
jaosto, jossa on vahintdan yksi edustaja kustakin tyéllisyysalueen kunnasta. Satakunnan tyoéllisyysalue
sijoittuu organisatorisesti kasvu- ja tyollisyyspalvelut -yksikkéon. Tyollisyysalueen henkilokunnan paiaosan
muodostaa liikkeen luovutuksella Satakunnan TE-toimistosta Porin kaupungin palvelukseen siirtyneet
virkailijat. Liikkeenluovutuksella piti siirtyd 128 virkaa, mutta siirtyvia virkoja oli lopulta 125 ja niistakin osa



jai avoimeksi irtisanoutumisten vuoksi. Lisdksi kaupungin kuntakokeilussa olleita henkilditd ei siirretty
tyollisyysalueen organisaatioon. Kokonaishenkilostomaara jai noin 10 htv:td pienemmaksi kuin oli
suunniteltu. Tama on haastanut toiminnan kaynnistamista ja resurssien allokointia toimintayksikoiden valilla.

Kiinteita, kokoaikaisesti avoinna olevia toimipisteitd on Porissa, Harjavallassa ja Kankaanpadssa. Porissa
toimipisteet ovat ns. yhteisvirastoissa valtion toimijoiden kanssa, toinen on Leijonassa ja toinen Kelan kanssa
Palojoenkulmassa. Lisdksi muissa kunnissa asiakkaita vastaanotetaan ns. asiointipisteissd, jotka ovat avoinna
ajanvarauksella sovitun aikataulun mukaan. Tyéllisyysalue palvelee sdanndllisesti my6s Porin Ohjaamolla ja
tarvittaessa muiden kuntien nuorten palvelupisteissa. Lisaksi asiakkaita tavataan hyvinvointialueen
palvelupisteissa.

Lisaksi tyollisyysalueen nuorten palveluissa on kdytdssa “Nopsa”-etapdivystyspalvelu, jota kautta palveluun
rekisterdityneet verkostokumppanit saavat yhteyden myds asiakkaansa kanssa. Maahanmuuttajien
palveluun liittyvaa yhteistyota tehddan International House —palvelujen kanssa Porissa ja Kankaanpaassa.
Porin International Housen toiminta kattaa Iahes kaikki Satakunnan ty6llisyysalueen kunnat. Asiantuntijoiden
tyd on liikkuvaa ja edellyttdad huolellista organisointia ja sopimista seka tyoturvallisuuden ja oman tyon
johtamisen huomioimista. Matkustuskustannukset ovat suuret.

Talous

Talousarvioesityksessa on tarkennuksia kustannusten muodostumiseen verrattuna vuoteen 2025.
Tarkempaa suunnittelua on voitu tehda, kun kadytéssa on ollut kuluvan vuoden toteumaraportit ja samalla
parempi kuva varsinaisesta palvelutuotannon kaytdnnon jarjestamisestd. Talousarvioesitys laadittu
oletuksella, etta kaytettavissa olevat taloudelliset resurssit pysyvat muuttumattomina verrattuna vuoteen
2025. Taman vuoksi on jouduttu tekemaan painotusmuutoksia talousarvion kustannuserien valilla.

Vuoden 2026 henkilostokulut kasvavat sovittujen, melko mittavien palkankorotusten jalkeen noin 370 000
euroa. Ostopalveluiden seka tarvikkeiden ja aineiden kustannusosuudet kasvavat, kun kuluvan vuoden
toteumaluvut ovat osoittaneet kulueria, joita ei osattu arvioida tai joista ei aiemmin ole ollut tietoa. Myds
muita kuluerid on tarkennettu toteumien ja toiminnan muutosten perusteella. Kaytannossa kasvaneet
kustannukset on katettu vdhentamalla avustuksiin ja koulutuksiin varattuja maararahoja. Tehdyt
painotusmuutokset eivat vaaranna tai heikenna tyollisyysalueen sopimuskunnille tekemaa palvelutuotantoa
nykytasollaan.

Talousarvio on pyritty laatimaan mahdollisimman kustannusneutraaliksi.

Talousarviossa on varattu tyollisyysalueelle rahoitusta 13,7 M€, jonka rahoituksesta sopimuskuntien osuus
on 4,68 M€ ja Porin kaupungin osuus n. 9 M€ (noin %). Talousarvion loppusumma pysyy samana kuin vuonna
2025. Talousarvion pitdminen samalla tasolla perustuu siihen, ettd valtio korvaa osan tyollisyysalueen
kustannuksista kunnille siirtymakaudella 2025-26 kustannustietoihin perustuvalla rahoituksella. Vuodesta
2027 lukien rahoitus siirtyy kokonaisuudessaan yleiseen valtionosuusrahoitukseen. Talousarviovuoden
aikana etsitdaan uusi tapa maaritella ja jakaa toiminnan kustannukset vuonna 2027, jolloin mahdollisesti
siirrytdan aiheuttamisperusteiseen osakaskuntalaskutukseen. Laskentaperusteita ei vield tiedetd, mutta
todennakaisesti kustannusten jako maaritelldaan kahdessa osassa, joista toinen perustuu kiinteisiin yhteisiin
kustannuksiin ja toinen muuttuviin, joka perustuu kunkin kunnan kayttamiin osuuksiin palveluista.

Hallinto- ja tukipalvelut

Tyollisyysalueen kehittamis- ja tukipalvelutiimille kuuluvat kehittamistehtdavat sekd mm. palveluiden
hankinta. Tyollisyysalueen tulo Porin kaupungin organisaatioon lisdsi palveluhankintojen volyymia ja
monipuolisuutta. Tyovoimaviranomaisella eli tyollisyysalueella on lakisdateinen velvoite mm.
tyovoimakoulutusten, koto-koulutusten ja tyodllistymistda edistdvien valmennusten tarjoamiseen.
Hankintoihin varattu resurssi, noin 1,5 miljoonaa euroa, on arvioitu TE-toimiston hankintabudjetin
perusteella ja se tulee vuonna 2026 olemaan samaa luokkaa. Palvelu- ja koulutushankintojen maara ja sisalté



arvioidaan vuosittain ja se vaihtelee tyomarkkinatilanteen, alueellisen koulutustarpeen seka
tyonhakijaprofiilien mukaisesti.

Elinkeino- ja tyonvalityspalvelut
Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluilla mahdollistetaan yritysten kasvua edistamalld osaavan tydvoiman saatavuutta ja
auttamalla soveltuvien kehittdmispalveluiden |6ytamisessa. Lisdksi edistetddan suunnitteilla olevien
investointien toteutumista auttamalla yrityksida l0ytdmaan tarvitsemaansa tydvoimaa. Lisdksi edistetaan
suunnitteilla olevien teollisten investointien toteutumista auttamalla yrityksia 16ytamaan tarvitsemaansa
tyovoimaa. Tyota tehdaan yhdessa alueen yrityspalveluverkoston kanssa. Vuoden 2025 aikana on tiivistetty
yhteisty6ta erityisesti tyollisyysalueen kuntien elinkeinopalveluiden seka alueella toimivan kehitysyhtio
Prizztech Oy:n kanssa. Lisdksi on suunniteltu yhteisia palvelukonsepteja, valmisteltu yritysasiakkuuksiin
liittyvan asiakkuudenhallintajarjestelman kayttoonottoa ja kdynnistetty yhteistyd kdytanndn tasolla.

Uusien yritysten perustamisen tueksi on luotu yhteistydmallit Uusyrityskeskus Enter Satakunnan ja
Kankaanpadan kaupungin kanssa, jotka tarjoavat yrityksen perustamisneuvontaa Satakunnan
tyollisyysalueella. Taloudelliset resurssit ovat mahdollistaneet starttirahan myontamisen aloittaville yrittajille
ja siihen varatut maardrahat ovat riittaneet vuodelle 2025. Silld turvataan yrittdjan toimeentuloa
yritystoiminnan alkuvaiheessa, kun yrityksen tulot ovat vield vahdiset. Starttirahaan varataan riittavat
maardrahat myos vuodelle 2026.

2026 elinkeinopalveluiden  painopisteend on yhteistydn tiivistaminen kuntien ja alueen
yrityspalvelutoimijoiden kanssa. Yhteisten palvelumallien kadyttoonotolla tehostetaan olemassa olevien
resurssien kayttda ja tarjotaan yrityksille vaikuttavampia kasvupalveluita.

Koulutuspalvelut

Koulutuspalveluilla vahvistetaan tydnhakija-asiakkaiden osaamista vastaamaan tyomarkkinoiden muuttuvia
tarpeita ja turvataan osaavan tyévoiman saatavuus tydnantajille. Kdytossa olevien taloudellisten resurssien
pienenemisestd johtuen tyévoimakoulutuksia ei ole ollut mahdollista hankkia vuonna 2025 ostopalveluna.
Tama on vahentanyt tarjolla olevien tydvoimakoulutusten maaraa. Valtio-osuusrahoitteisilla koulutuksilla on
kuitenkin pystytty toteuttamaan mm. yrittdjyyskoulutuksia, joita on aiemmin hankittu ostopalveluna.
Yhdessa tyonantajien kanssa jarjestettaville yhteishankintakoulutuksille ei ole ollut alkuvuoden aikana
kysyntda heikosta taloustilanteesta johtuen.

Vuoden 2025 aikana on uudistettu tyovoimakoulutusten suunnitteluprosessia yhdessa koulutuksen
jarjestdjien ja elinkeinoelamdn kanssa. Lisdksi on toteutettu tekodlyn hyddyntamiseen keskittyva
kehittamispilotti, jonka tavoitteena on vahvistaa yritys- ja tydnantajaldahtdisen datan kayttoa
tyovoimakoulutusten valmistelussa.

Vuonna 2026 koulutuspalveluita kehitetddan vastaamaan entista paremmin elinkeinoelaman tarpeisiin ja
tyomarkkinatilanteessa tapahtuviin muutoksiin. Tdma tarkoittaa mm. siirtymistd entistd joustavampiin
tyovoimakoulutuksen malleihin ja uusien koulutuspalvelujen pilotointia. Odotuksissa on, ettd alueella
kdynnistyy teollisia investointeja, joiden myo6ta tyovoiman kysyntad kasvaa merkittavasti useilla eri aloilla
(mm. rakentaminen, logistiikka ja prosessiteollisuus). Osaamistarpeiden ennakointi sekd yhteistyon
tiivistaminen elinkeinoelaman ja koulutuksen jarjestajien kanssa ovat keskitssa.

Mikali talous elpyy ja tybvoiman kysyntda kaantyy kasvuun, kasvaa tarve myods koulutus- ja
valmennuspalveluihin liittyvien ostopalveluiden lisdamiselle. Lisaksi tyo- ja koulutusperaisen maahanmuuton
lisdantyminen edellyttaa erilaisten kielipainotteisten koulutusten maaran kasvattamista.



Alku- ja tyénviilityspalvelut

Tyollisyysalueella panostetaan tyottomyyden alkuvaiheeseen ja laadukkaaseen palvelutarvekartoitukseen.
Uusien tydnhakija-asiakkaiden palvelutarve arvioidaan kahden asiantuntijan yhteistydna ja monialaista
palvelua tarvitsevat asiakkaat ohjataan tarkempaan arviointiin. Alkupalveluissa tunnistetaan asiakkaan
tarpeet ja ohjata asiakas oikealle palvelupolulle ty6ttomyyden ensihetkistd lahtien. Alkupalveluiden
tavoitteena on tyonvalitys tai ohjautuminen koulutukseen tai muihin tarpeenmukaisiin palveluihin kolmen
kuukauden sisdlla tyonhaun alkamisesta. Tyonvalitys on tydvoimapalveluiden paatehtdva. Yhteistyota
rekrytointiyritysten ja muiden palveluntarjoajien kanssa tyonvalityksessa kehitetaan.

Monialaiset palvelut

Uusien tyonhakija-asiakkaiden palvelutarve arvioidaan kahden toimintayksikén asiantuntijan yhteistyona
asiakkaan asiakastietojarjestelmaan kirjaamien tietojen perusteella. Monialaista palvelua tarvitsevat
asiakkaat ohjataan tarkempaan arviointiin joko nuorten tai aikuisten tiimiin. Lisdksi nuorten tiimiin ohjataan
alle 30—vuotiaat asiakkaat, joilla tyottomyys uhkaa pitkittyd. Kaikki tyollisyysalueen asiakkaat, joilla on
kotoutumisaika meneillaan, palvellaan koto-tiimissa.

Monialaisissa palveluissa korostuvat yksiléllinen ohjaus tyollistymiseen ja muiden toimijoiden palveluihin,
viranomaisten ja verkostojen yhteistyd palveluiden yhteensovittamisessa seka tarkoituksenmukaisten
arviointi- ja valmennuspalveluiden hankinta asiakkaille muiden tyévoimapalveluiden lisdksi. Asiakasprosessin
tavoitteena on tyollistymisvalmiuksien parantaminen. Asiakkaat tarvitsevat tukea tyo- ja toimintakykyyn seka
osaamisen kehittdmiseen. Osa asiakkaista tarvitsee osaamisen kehittdmiseen raataloityja ratkaisuja, kuten
opinnollistaminen. Joissain tapauksissa asiakkaalle on inhimillisesti ja taloudellisesti edullisinta |6ytda hanen
tarpeitaan vastaava palvelu ja muu sosiaaliturvan muoto kuin tyottomyysturva. Tasta hyotyvat myos
tyollisyysalue ja sen kunnat.

Monialaista palvelua ohjaavat yleislakien, tyovoimapalveluiden jarjestamislain ja tyottomyysturvalain lisaksi
laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd (TYM-laki), laki kotoutumisen edistamisestd ja laki
kuntouttavasta tyotoiminnasta. TYM-lakiin liittyen tyodllisyysalue on laatinut kaksi yhteistydsopimusta: 1.
Yhteistydsopimus tyollistymistd edistavastd monialaisen tuen yhteistoimintamallista yhteistydssa Satan ja
Kelan kanssa 2. Nuorten matalan kynnyksen palvelun yhteistydsopimus, jossa mukana myos kunnat ja kaksi
oppilaitosta. Yhteistydsopimus kuntien tydpajojen kanssa on valmistumassa yhteistydonda Satakunnan
ty6pajojen ja Eteld-Satakunnan tyollisyysalueen kanssa. Sopimuksen perusteella nuoria voidaan ohjata
pajoille tydnhakua ja tyollistymista tukevaan palveluun, tyokokeiluun tai toiminnalliseen uravalmennukseen.
Kaikkien em. sopimusten kdaytantdon jalkauttaminen edellyttda toimijoiden valista yhteiskehittamista samoin
kuin ei-TYM asiakkaiden muihin kuin tyévoimapalveluihin ohjaus.

Monialaisiin palveluihin sijoitettu tydokykykoordinaattori sekd nuorten ja kotoutumisen palveluiden vastaava
asiantutija palvelevat koko tydllisyysaluetta omien vastuualueidensa mukaisesti. Yhteistyossa elinkeino- ja
tyonvalityspalveluiden kanssa korostuvat monialaisten asiakkaiden ammatinvalinta- ja uraohjauspalveluiden,
koulutustarpeisiin vastaaminen, tyollistymisvaiheen tuki sekda maahanmuuttajien palveluiden ja
kansainvalisen rekrytoinnin kehittdminen. Yhteiskehittdamiseen tarvitaan mukaan laajasti eri toimijoita.
Monialaisten  asiakkaiden palkkatuen korvaava tukimuoto edellyttdda yhteiskehittamistda ja
vaikuttavuuslaskelmia.

Kevaan 2025 yt-menettelyssa sovittiin yhdesta viran siirrosta alku- ja tyévalityspalveluista nuorten tiimiin ja
nuorten tiimin vahvistamisesta 0,5 htv:n siirrolla kotoutumisen tiimistd. Syksyllda kotoutumispalveluiden
tyohonvalmennusta voidaan todennakdisesti vahvistaa maaraaikaisesti ulkopuolisella erityisavustuksella.



Riskit

Tyollisyysalueen ja kaupungin omien tyollisyyspalveluiden merkittavimmat riskit liittyvat tydmarkkinoiden
ja asiakasmaarien kehitykseen. Talouden yleinen epavarmuus ja investointien viivdastyminen voivat lisata
tyottomyytta, mika vaikuttaa kaksisuuntaisesti kaupungin talouteen: verotulot vahenevat samalla kun
tyottomyysturvan kuntaosuus kasvaa. Tyonhakija-asiakasmaaran kasvu lisaa painetta tyollisyysalueen
henkilostoresursseille ja voi heikentaa palveluiden saatavuutta ja laatua. Pitkittynyt tyottomyys kasvattaa
monialaisten palveluiden ja kuntouttavan ty6toiminnan tarvetta, mika lisda kustannuksia ja kuormittaa
organisaatiota.

Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelma muodostaa oman riskinsa. Osaavan tyévoiman saatavuus ei ole
kaikilla aloilla turvattavissa kotimaisin voimin, ja vdaeston ikdantyessa rekrytoinnin kynnys
ulkomaalaistaustaisiin tyontekijoihin voi edelleen muodostua esteeksi. Tama vaikeuttaa yritysten kasvua ja
uusien tyopaikkojen syntymistd, mika puolestaan yllapitaa tyottomyytta.

Lainsdadanto- ja sopimusmuutokset lisdavat epavarmuutta ja kustannuspaineita. Viimeaikaiset muutokset
tyottomyysturvaan, TYM-lain toimeenpano ja mahdolliset toimeentulotukilain uudistukset ennakoivat
kasvavia asiakasmaaria samalla kun kunnan suorat vaikutusmahdollisuudet ty6ttémyysturvan kustannuksiin
vahenevat. Kuntouttavan tydtoiminnan siirto takaisin kunnille kasvattaa palvelutarpeita entisestdan. Lisaksi
toimintamallien uudistukset, kuten nopeaan palvelutarpeen tunnistamiseen perustuvat prosessit,
edellyttavat henkilostolta uudenlaista osaamista ja aiheuttavat sopeutumishaasteita.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tyollisyyskokonaisuuden riskit liittyvat ennen kaikkea tyottomyyden
pitkittymiseen, resurssien riittdvyyteen, osaavan tydvoiman saatavuuteen sekd lainsadadannon muutosten
vaikutuksiin, jotka yhdessd muodostavat merkittdavan paineen palveluiden jarjestamiselle ja kaupungin
taloudelle.



Toiminnalliset tavoitteet

*) Monialainen palvelun asiakas tarkoittaa tyonhakijaa, joka on tydllistymista edistavan monialaisen tuen
yhteistoimintamallin ja nuorten monialaisen tuen mukaisen yhteispalvelun asiakas. (Laki tyollistymisen
monialaisesta edistdmisesta 381/2023). Yhteispalvelussa mukana ovat mm. Kela ja hyvinvointialue.



Naiden lisdksi Satakunnan tyollisyysalueella on omat painopisteensa (suluissa Porin strategia
2030:n vastaavat painopisteet):

1. Osaavan tyovoiman saatavuus (Osaava Pori)
e Yritysten kasvua, uusia investointeja ja alueen elinvoimaa edistetdan ja mahdollistetaan osaavan
tyovoiman saatavuudella.

2. Yrittajyyden ja yritysten kasvun edistaminen (Kasvava Pori)
e  Yrittdjyytta tyollistymisen vaihtoehtona edistetaan laajasti.

e  Yritysten kasvu ja uudet sijoittuvat yritykset luovat uusia tyopaikkoja.
3. Tyollistyminen on henkildasiakkaiden ensisijainen tavoite (Hyvinvoiva Pori)
e TyoOnsaanti ja tyokykyisyys on tavoiteltava muutos kaikille tyénhakijoille taustasta ja olosuhteista

rippumatta.

4. Kuntien ja kumppanuusverkoston omat ja tyollisyysalueen palvelut tukevat toisiaan (Kasvava

Pori)

e Kuntien oma elinvoimatoiminta luo maaperaa yritysten kasvulle lisdten kuntatalouden
vaikuttavuutta. Kumppanuusverkosto palveluineen tukee tavoitetta.

5. Vaikuttavat ratkaisut asiakkaille kustannustehokkaasti (Kasvava Pori + tasapainoinen talous)
e Tyollisyyspalvelut ovat kustannustehokkaita ja asiakaslahtoisia.

Tyollisyysalueen tavoitteet on yhteensovitettu valtakunnallisiin tavoitteisiin, taulukko alla. Valtakunnalliset
mittarit ja arvot tuottaa KEHA-keskus yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Valtakunnallinen tavoite

Avaintulokset

Mittarit (KEHA)

Tyéllisyysalueen oma

asiakkaille molemmilla
kansalliskielilla

saada palveluja

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuu
palveluiden tarjoamisessa ja
kohdentamisessa

Palvelutilanteissa ei esiinny syrjintaa
Asiakkaiden kielelliset oikeudet toteutuvat
palveluissa

Palvelupisteet ovat esteettomia ja
verkkopalvelut saavutettavia

painopiste
1. Taataan yhdenvertaisetja | Kaikilla asiakkailla on yhdenvertaiset Yhdenvertaisuuskartoitus, 5. Vaikuttavat ratkaisut
tasa-arvoiset palvelut kaikille| mahdollisuudet asioida palveluissa ja kokonaispistemaara kustannustehokkaasti

2. Nostetaan matalan
tyollisyysasteen
asiakasryhmien tyollisyytta

Nuorten, ulkomaalaisten, tdsmatyo-
kykyisten seka +55-vuotiaiden tyollisyys
kohenee

Nuorten, ulkomaalaisten, +55-
vuotiaiden tyollisyysaste ja
tyottdmyysaste

Tasmatyokykyiset: Kuinka moni
pitkaaikaissairas on tyollistynyt

3. Tydllistyminen on
ensisijainen tavoite

3. Tuetaan tyonhakijan
nopeaa tyollistymista
vaikuttavilla ja etuusmenoja
vahentavilla

palveluilla

Ty6ttomyysjaksot ovat lyhentyneet ja
tydssa pysymisen kesto ovat pidentyneet

Etuusmenot ovat vahentyneet

Ty6ttdméana tydnhakunsa
aloittaneiden virta avoimille
tyomarkkinoille 3 kk kohdalla

Ty6llistymisen pysyvyys: Kuinka
moni tydllistynyt tyénhakija palaa
ty6ttomaksi tydnhakijaksi 3
kk/6Kkk tyollistymisen jalkeen

3. Tydllistyminen on
ensisijainen tavoite

5. Vaikuttavat ratkaisut
kustannus-tehokkaasti




Maksettujen
tyottdmyysetuuspaivien maara
per tydnhakija (etuuspaivien
maara pysyvan tyollistymisen
hetkelld) (v/ka)

4. Tuetaan ammatillista,
alueellista ja kansainvalista
liikkuvuutta tyévoimapula-
aloille

Ammatillinen liikkuvuus on osaamisen
kehittamispalveluiden avulla kasvanut ja
tydvoimaa on paremmin saatavilla
tydvoimapula-aloilla

Ty6llisyysalueet tekevat keskinista
yhteistyota ammatillisen ja alueellisen
liilkkuvuuden osalta

Eri toimijoiden asiantuntijuutta
hyédynnetaan

Seka positiiviset etta negatiiviset rakenne-
muutokset on saatu hoidettua hallitusti

Tyévoimapula-aloille
(kohtaantoraportti) tyollistyneet
tyonhakijat

Work in Finland-toiminnolle
tehtavien liidien maéarat ja
tyovoimapula-aloille myonnetyt
oleskeluluvat (lahteena A-TMT)

Tyotarjousten ja ehdolle
asettelujen maara toisten
tyollisyysalueiden alueella
sijaitseviin toimipaikkoihin.

Tyotarjousten ja ehdolle
asettelujen maara toisten
tyollisyysalueiden tyonhakija-
asiakkaille" (% kaikista
tyotarjouksista)

1. Osaavan tyévoiman
saatavuus

5. Vahvistetaan alueen
elinvoimaa yhteistyossa
alueen muiden toimijoiden
kanssa

Kasvualojen palvelutarpeeseen on pystytty
vastaamaan ja edistamaan yritysten
kasvua ja kilpailukykya.

Kansainvalista osaamista on hyddynnetty
tydantajien ja TKI-toiminnan osaavan
tydvoiman tarpeisiin vastaamisessa

Olemassa olevia yrityksia tuetaan osana
elinvoiman yllapitoa ja kehittamista

Barometri, joka tarkastelee
alueen eri toimijoiden valista
yhteisty6td elinvoiman
kasvattamisen nakokulmasta.

Yksi barometri (yhteistyota
tarkastellaan relevanteista
nakékulmista)
Erityisasiantuntijoille myonnetyt
oleskeluluvat

2. Yrittdjyyden ja
yritysten kasvu

4. Kumppanuus-
verkoston ja kuntien
yhteispalvelut

(Tyollisyysalueen oma)

Asiakastyytyvaisyyskysely
(Henkildasiakkaat KEHAn
toteuttama, tydnantaja-asiakkaat
alueen oma)

Henkilostokysely

Strateginen visio-tavoite




Taloudelliset tavoitteet

Tyéllisyydenhoidon taloudellinen tavoite vuodelle 2026:

1. Tyoéttomyysetuusmenot pysyvat talousarvion mukaisessa madrarahassa
2. Satakunnan tyollisyysalue pysyy talousarvion mukaisessa toimintakatteessa (-9 M€)

Seuraavassa kaaviossa huomioidaan prosessin talouskehitys 10 vuoden ajalta. Kehityksessa huomioidaan
lainsddadannon ja toimintaympaériston muutokset parhaan kaytettavissa olevan tiedon pohjalta. Vuosittainen

kustannuskehitys tyollisyydenhoidon kustannuksiin on laskettu 2 %:n kasvun mukaan.
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Kaaviossa on kuvattu miten 50 pitkdaikaisty6ttoman vaheneminen vuositasolla
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vaikuttaisi

tyottomyysetuusmenoihin. Kaaviossa on myds kuvattu potentiaalinen verotulojen lisdys tyollisyystilanteen

parantuessa 150 tydntekijalla vuodessa.

Tyomarkkinatuen rahoitusmalli muuttui vuoden 2025 alusta, samalla kun tyévoimapalvelut siirtyivat kuntien

jarjestamisvastuulle. Nykyisessa rahoitusmallissa kuntien osuus maksuvastuusta on kasvanut aiemmasta ja
laajentunut tyomarkkinatuen lisdksi peruspadivdarahaan ja ansiosidonnaisen paivdarahan perusosaan.
Maksuosuus alkaa kertymaan sadan tyottomyyspaivan jalkeen portaittain kymmenelld prosenttiyksikolla

sadan paivan vélein, kunnes saavuttaa katon 50 %.



